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Erro na Metodologia de Reajuste

7 anos de aumentos ilegais nao compensados
pela ANEEL — TCU — SEFID

[1.2.2. Andlise da Sefid-2

52. Discorda-se do posicionamento admfadu pela Aneel e maniém-se entendimento jd
manifestado em instrugdes anteriores {recomenda-se a leitura das fls. 279-282 e 352-368) de que é
obrigagao legal a devolugio dos valores pagos indévidamente.

53. Qs argumentos trazidos no parecer: da Procuradoria da Aneel, que serviram de

fundamenta rara dAerican Aa diretnrAa da antarania eenacial 14 foram prm ena orancle mannra

: N TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAGC
u 2° Secretana da Fiscalizagao de Desastatizagio a Regulagao
1 Diretoria Técnica

apresentados nas manifestagées das concessionarias e da propna agéncia reguladora, neste mesmo
processo. Em vista do principio da ampla defesa e do cariter pedagdgico que acompanha as
decisces desta Corte, esses argumenlos serdo novamente apreciados, em blocos sequenciais, de
forma a permitir uma perfeita compreensio do tema.
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7 anos de aumentos ilegais nao compensados
pela ANEEL — TCU — SEFID

61. No presente caso, a falha mﬂtndulﬁgmﬂ fez com que a Aneel definisse um valor méximo
tarifério superior ao que devena ter sido prancadu A consequéncia foi que as concessiondrias
obtiveram, com base nesse preco a maior, uma mr{-mntmgﬁn indevida em detrimento de quem paga
a tarifa.

62. A Aneel quer fazer acreditar que, por se tratar de price cap, todo o risco de demanda ¢
assumido pela concessiondria.

I1.3. Obrigagiio de devolucio ou compensacio

145, Conforme demonstrado anteriormente] houve uma omissao regulatéria que gerou um
problema metodolégico, 0 que ocasionou a infringéncia de vérios dispositivos e principios legais,
beneficiande, no caso de aumento de mercado, as concessiondrias, que s¢ apropriaram
indevidamente da diferenca entre n arrecadado e '1:- repassado em relagio aos encargos setorais €
a0s custos de transmissao, em prej iufzo do cansumdur de energia elétrica.

146. Esse prejuizo ocorreu a partir da ullllzm;au do procedimento de reajuste tarifirio, de
forma cumulativa, causando pagamentos indevidos por parte do consumidor, enriquecimento sem
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causa da distribuidora de energia elétrica e, consequentemente, desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato. ' !

147. O pagamento indevido decorreu da definigio, por parte da agéncia reguladora, de uma
tarifa teto, cobrada do usudrio, superior i tarfa |qua deveria ter sido praticada, se observada a
neutralidade da Parcela A.

148. Por essa razio o consumidor pagou, enl sua conta de energia elétrica, valores superiores
aos que deveria, tendo em visla a |legislagio e os contratos. Esse fato, enseja obrigatonamente a
compensacao dos pagamentos indevidos realizados,

149, Houve o recebimento d| que nao era devido por parte da concessioniria, bem como seu
enriquecimento sem justa causa, pois ao atuar como mera repassadora de recursos nao poderia reter
para si, parte desse vajor,

150. A Aneel, como orgio regulador, invcstidu do poder de regular e fiscalizar a distribuicio
de energia, gerir os contralos de concessao e de:f'il}ir as tarifas (Lei 9.427/1996) tem por obrigacic
zelar pela manutengio do equilibrio econdmice-financeiro do contrate. Claramente, a falha
metodoldgica rompeu essa condigao de equilibrio.

151. O reequilibrio dos contratos depende d]a devolugio ou compensacio dos valores pagos
indevidamente e da corre¢@o da falha metodolégica.
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PROTESTE tem Acao Civil Publica contra a
ANEEL, julgada improcedente em primeira
instancia.

A apelacao ainda nao foi julgada.
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Funcionamento do mercadO DE ENERGIA

A comercializacao de energia elétrica é realizada no Ambiente de Contratacao
Regulada (“ACR”) e no Ambiente de Contratacao Livre (“ACL”). No primeiro
deles, a contratacao é feita entre as geradoras de energia e as distribuidoras
de energia, que adquirem a energia para os seus consumidores cativos,
através de licitacdbes na modalidade de leildes. De outro lado, no segundo
ambiente, a negociacao bilateral é realizada de forma completamente livre e
sob os termos que forem mais interessantes para as partes envolvidas.

Para a parte de energia nao comercializada em nenhuma das modalidades
acima citadas, portanto, sobras dos vendedores e déficits dos compradores,
ha o chamado Mercado de Curto Prazo ou spot. Nesse caso, a comercializacao
se faz de forma compulsdria e multilateral e formalizada pela Camara de
Compensacao de Energia Elétrica (“CCEE”) que ainda determina de antemao
os valores pelos quais as sobras de energia elétrica devem ser vendidas (Preco
de Liquidacdo de Diferencas — “PLD”), segundo regulamentos normatizados
pela ANEEL. Esse foro é direcionado para a liguidacao da energia elétrica
produzida/adquirida pelos agentes e o que deveria ser eventualmente ndo
contratada ou nao utilizada.



Funcionamento do mercadO DE ENERGIA

A determinacao do valor de liquidacao depende de variados fatores técnicos,
tendo como principais definidores a oferta de energia elétrica no pais e 0s
custos produtivos das usinas mais ineficientes em operacao.
Art. 57, § 29, do Decreto n? 5.163/2004: “O valor madximo do PLD, a ser
estabelecido pela ANEEL, sera calculado levando em conta os custos varidveis
de operacdo dos empreendimentos termelétricos disponiveis para despacho
centralizado”.

Carlos Kirchner — em reportagem do Valor Econdmico, intitulada “O setor
elétrico brasileiro, a tormenta e a bonan¢a” publicada em 07/07/2014: “O PLD
é calculado toda semana por modelos computacionais usados no
planejamento da operagcGo do sistema elétrico e corresponde ao custo da
termelétrica mais cara que esteja em operacado, limitado a um valor estipulado
anualmente pela Aneel, que para o ano de 2014, corresponde a RS 822, 83 por
megawatt-hora. As termelétricas que estdo sendo despachadas, ou seja, se
encontram em operagdo, sendo as mais caras as que utilizam oleo diesel como
combustivel, tém custo para producdo de energia de até RS 1.100,00 por
megawatt-hora, o que explica o motivo do PLD estar hoje fixado em seu prego-
teto”. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/opiniao/3605578/0-setor-eletrico-brasileiro-
tormenta-e-bonanca. Consulta em: 22/11/2014.
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Funcionamento do mercadO DE ENERGIA

Ocorre que o pais tem sofrido forte estiagem, a qual
ensejou a retomada de operacao de usinas
termelétricas ineficientes, gerando, pelos critérios
predefinidos pela ANEEL, um valor de liquidacao
excessivamente alto.
O estabelecimento do PLD maximo em patamar tao
elevado passou, entao, a ser visto por alguns agentes do
mercado como interessante oportunidade de
maximizacao de lucros, em detrimento de diversos
setores produtivos da economia e dos consumidores.



€9 ANEEL
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Nota Técnica n® 86/2014-SEM/ANEEL
Em 02 de setembro de 2014

Processo:  48500.004659/2014-34

Assunto:  Limites maximo & minimo do Preco de
Liquidacio das Diferengas — PLD.



29. Diante disso, a competicdo no segmento de geragéo e comercializacéo de energia pode ser
tratada como um mercado sob competigéo imperfeita ou oligopolista, o qual proporciona aos agentes a
capacidade de atuar de maneira estratégica de modo a maximizar seus lucros. Quando i1sso acontece, o
preco de equilibrio do mercado torna-se maior do que aquele resultante do ambiente de concorréncia perfeita,
0 que implica maiores lucros e menor produgéo (perda de eficiéncia do mercado) !,

30. Assim, agentes de geracdo que controlam uma parcela significativa do mercado ou estao
localizados em pontos estratéegicos do sistema podem manipular o prego spot do mercado, atuando
Individualmente ou em conjunto. Essa possibilidade de manipulacéo é chamada de poder de mercado e pode
ser exercida por meio de um aumento no preco de oferta (uma restricdo de transmisséo, por exemplo, pode
favorecer essa pratica) ou uma redugdo na quantidade ofertada'2. Tais agentes podem atuar como
formadores de preco (price makers) e com i1sso, tomar decisdes de forma estratégica, manipulando o mercado
na intengdo de maximizar seus lucros.

I.1.4. O CONCEITO DE PODER DE MERCADO

31 A habilidade de uma empresa alterar o preco de equilibrio do mercado acima de nivels
competitivos’® e com isso, maximizar seus lucros, &€ definida como poder de mercado. O exercicio dessa
habilidade por parte de um ou mais agentes, nao é visto na economia como uma conduta condenavel ou
passivel de punicdo, & simplesmente uma forma racional de comportamento que, no entanto, prejudica a
competicdo, comprometendo assim, a eficiéncia do mercado™. Por essa razéo, para o projeto de um mercado
eficiente, & de suma importéncia o desenvolvimento de métodos capazes de identificar o exercicio de poder
de mercado por parte de agentes estratégicos.



Servico Publico Essencial
Obrigacao do Estado de garantir o
acesso

A resposta da ANEEL esta em descompasso com 0 gue
determina o art. 175, da Constituicao Federal.

A regra nos servigcos concedidos é a do menor lucro, a fim
de garantir 0s principios que asseguram O acesso:

UNIVERSALIDADE, MODICIDADE TARIFARIA E
CONTINUIDADE (art. 6° e 7°, da Lel 8.987/1995 e arts. 49,
inc. VII; 6° inc. X e 22 do Codigo do Consumidor).



Servico Publico Essencial
Obrigacao do Estado de garantir o

dCessSo

Marg¢al Justen Filho

Curso de Direito Administrativo
Editora Saraiva, Sao Paulo, 2005

A modicidade tarifaria

“A modicidade tarifaria significa a menor tarifa possivel, em
vista dos custos necessarios a oferta do servico. A modicidade
tarifaria pode afetar a propria decisao quanto a concepg¢ao do
servico publico. Nao tera cabimento conceber um servigo tao

sofisticado que o custo torne inviavel aos usuarios fruir dos

beneficios.”



Revisao Extraordinaria para as

Distribuidoras
Pt e e e e —

Celpe 2,29 Celesc 24 2%
Cosem 2.8% Bandeirante 24.9%
Cemar 3.0%: EMNF 28,0%
Cepisa 3.2% Escelsa 28,3%
Celpa 3,69 Cemat 28,8%
Energisa PB 3.8% Energiza MG 28,9%
Celtins 4. 5% Efiul 27.0%
Ceal 4 7T9% Eletrocar 27.2%
Coelba 5.4% Celg 27.5%
Energiza BO 5.79% DME-PC 27.6%
Sulgipe T.5% Enersul 27 9%
Energisa SE 8.0%: Cemig 28.8%
CPFL Sta Cruz 9.2 CPFL 20,2%
Firatininga
Coelce 10,336 EDEVP 20,4%
Mococa 16,2% CPFL Paulista 31,8%
Ceron 16, 9% Hidropan 31.8%
CPEE 19,1% CFLO 31,9%
Joaoccesa 19.8% Eletropaulos 31.89%
Cooperalianga 20, 5% Forcel 32 2%
Bletroacre 21.04% Caiua 22.4%
Santamaria 21,049 Demeai 33, 7%
Chesp 21.3% Mufeldt 34.3%
CSPE 21.3% Cocel 34 6%
CEEE 21,9% CMHEE 35,2%
Light 22.5% RGE 35,5%
CJE 22.8% Copel 36,4%
lemergia 23.5% Uhenpal 368,.8%
CEB 24 1% Bragantina 38.5%
Elektro 24,2% AES Sul 30,5%
Fonte: Ansel
Disponivel em:

httpcifweanw. anesl. gov briaplicacoesinoticias/Output Moticias.ofm ?ldentidade=84188d area=00

DIEESE, Comportamento das Tarifas de Energia Elétrica no Pais —
Nota Técnica 147 — Agosto de 2015



Tarifaco para os Consumidores
Bandeiras Tarifarias para os Consumidores

Evolugdo da Tarifa de Energia Elétrica, acumulado no ano (em %),
Brasil - Jan/2013-mar/2015
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Elaboragdo: DIEESE. Subsecdo FNU

DIEESE, Comportamento das Tarifas de Energia Elétrica no Pais —
Nota Técnica 147 — Agosto de 2015



Efeitos do tarifaco — Violacao art. 175, da

Constituicao Federal
O ESTADO DE S. PAULO

Tarifaco na energia triplica calote na conta de luz
EDUARDO RODRIGUES 18 Julho 2015 | 22h 00

Aumentos na conta de luz superam 50% em algumas regides do Pais e cresce o risco de
ligacdes clandestinas

O tarifaco aplicado pelo governo nas contas de luz ao longo do primeiro semestre do ano
ja triplicou o crescimento da inadimpléncia no setor. Com aumentos nas tarifas superiores
a 50% em algumas regides do Pais, a expansao dos calotes nas faturas saltou de uma
variacao média de cerca de 6% no comeco do ano para 17,35% em junho, na comparacao
com os mesmos meses de 2014. A preocupacao das distribuidoras de energia é que esse
problema resulte no crescimento de outro: os furtos de energia, popularmente conhecidos
como “gatos” na rede elétrica.

De acordo com dados do SPC Brasil, a falta de pagamentos de contas de luz ja respondia
por 6,47% das dividas dos brasileiros no més passado. Essa & a maior participacao do
setor no total de calotes desde quando a entidade passou a acompanhar os dados, em
janeiro de 2010. Na época, os atrasos nas faturas de eletricidade representavam apenas
2,53% da inadimpléncia no Pais.

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral tarifaco-na-energia-triplica-calote-na-
conta-de-luz,1727894
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